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usHuala, 15 DIC 2023

VISTO: el Expediente del Registro de la Direccion Provincial de
Energia N° 188-E-2023 caratulado: “S/ CONVENIO ARMADA ARGENTINA —
D.PE.-”;y

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramita el requerimiento formulado a
fojas 124 a través de la Nota N° 3555/2023, Letra: D.P.E., suscripta por el
Presidente de la Direccion Provincial de Energia sefor Pedro VILLARREAL, en
donde solicita a modo de consulta en el marco de la Resolucion Plenaria
N° 124/2016 y del articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50 la intervencion
de este Organismo de Contralor.

Que para ello, expresa que el: “(...) resulta necesario solicitar vuestra
intervencion respecto de lo actuado en el expediente “E-188-2023” caratulado
“S/ CONVENIO ARMADA ARGENTINA D.P.E.” y considerando que tanto el
Departamento como la Auditoria Interna de esta D.P.E. han tenido intervencion
)

Que las actuaciones a fojas 124 vta. fueron remitidas por el Vocal
Abogado en ejercicio de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO a la Secretaria
Legal.

Que desde la Secretaria Legal, se emitio el Informe Legal N° 270/2023,
Letra: TCP-CA (fojas 125/138) donde la abogada Daiana Belén BOGADO realizo
el siguiente repaso de los antecedentes relevantes: “(...) Las presentes actuaciones
se iniciaron con motivo de la presentacion del 28 de marzo de 2023, suscripta por
el Comandante del Area Naval Austral, Contraalmirante Walter Ernesto DONA,
por la que expresé que: (...) bajo los principios de cooperacién y unidad de

accion del Estado la Armada Argentina ha asistido al Gobierno Provincial y a

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 1



diversos organismos dependientes de éste, cada vez que sus mdximas autoridades
han requerido de su presencia.

(...) En el marco de estas relaciones de cooperacion, colaboracion y
asistencia mutua que se ha mantenido una reunion con Ud., en la que se expuso,
entre otras cuestiones, la necesidad de contar para el muelle militar y la estacion
aeronaval (Nros. De suministro 14231 y 22 respectivamente) con un cuadro
tarifario de energia eléctrica diferenciado que resulten mds accesible al actual,
toda vez que el pago de servicios bdsicos incide directamente en la disponibilidad
de recursos para desarrollar mejor las funciones y misiones que dependen de la
Armada Argentina en general y esta Area Naval en particular.

En tal sentido, los 21 medidores de la Direccion Provincial de Energia
que son abonados por la Armada Argentina en esta zona varian en sus categorias,
siendo las mismas: T1 — R Uso Residencial, T1 — G Uso General y T3 — Grandes
Demandas. En particular de esta ultima tarifa, el muelle militar registra el mayor
cargo por consumo, ya que su actividad es ininterrumpida y de él dependen todos
los buques que operan en esta zona austral, incluyendo los que realizan el sostén
logistico antdrtico, resultando una tarifa significativa y costosa para la Armada,
que como organismo del Estado cuenta unicamente con las asignaciones
presupuestarias para cubrir la totalidad de costos que demandan su
funcionamiento.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta la colaboracion y asistencia
mutua mantenida desde el origen hasta la actualidad entre el Gobierno Provincial
y sus diversos organismos y la Armada Argentina, solicito tener a bien evaluar la
posibilidad de generar una propuesta de tarifa diferenciada y accesible para el
muelle militar y la estacion aeronaval dependientes de esta Area Naval Austral’,

Luego, el 5 de junio de 2023, el Comandante del Area Naval Austral,
Contraalmirante Walter Ernesto DONA, reiteré la nota citada ut supra,
agregando lo siguiente: ‘(...) en la reunion mencionada precedentemente se

expuso también la necesidad de formalizar, a través de un acuerdo marco, la
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prestacion de servicios que realiza nuestra institucion con su organismo en la
localidad de Puerto Almanza con la instalacion y cuidado de los generadores de
energia eléctrica ubicados en las dependencias de nuestro puesto de vigilancia.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta la colaboracion y asistencia
mutua mantenida desde el origen hasta la actualidad entre el Gobierno Provincial
y sus diversos organismos y la Armada Argentina, solicito tener a bien evaluar la
posibilidad de generar una propuesta de tarifa diferenciada y accesible para el
muelle militar y la estacion aeronaval dependientes de esta Area Naval Austral,
asi como también la exencion del pago de la tarifa por consumo de energia del
puesto de vigilancia y control maritimo de Puerto Almanza’ (el resaltado no es
del original).

Como parte de los antecedentes relevantes, corresponde destacar la
intervencion de la Dra. Fernanda SUAREZ GRANDI, a través de la Nota NOI
DPE N° 2266/2023, por la que manifesto: ‘(...) ANTECEDENTES. Surge de las
actuaciones administrativas que la Armada autorizé a la DPE a instalar en predio
de la Armada, dos (2) motores generadores de gas natural comprimido, tanques
de almacenamiento de combustible (gas natural), tableros de maniobra y
accesorios. La ubicacion es en el Puesto de Vigilancia Control de Trdnsito
Maritimo de la Armada, en Puerto Almanza conforme croquis obrante a foja 48.

No surge de las actuaciones administrativas desde cuando la DPE,
hace uso de este predio para la instalacion del sistema de generadores. Predio
que corresponderia a la Armada Argentina. Esta instalacion de generadores
cumple el objetivo de la DPE de abastecer de suministro eléctrico a esa zona.

Surge también de las actuaciones administrativas que la DPE NO
tendria personal propio del organismo ubicado en esta zona de Almanza que
controle este sistema de abastecimiento ni en forma permanente ni tampoco que

deba concurrir por determinado tiempo durante la semana para el control;
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mantenimiento o acudir a las necesidades técnicas del abastecimiento de esa zona.
Tampoco surge, cudl seria el objetivo del organismo por parte de las autoridades.

(...) surge que el Jefe de Departamento de Generacion de la DPE
realiza un informe técnico en donde refiere que actualmente el personal de la
Armada solo realiza el traspaso del combustible provisto por la DPE a los tanques
de cada equipo y la puesta en marcha de los grupos electrogenos que se

encuentran instalados. Expresa que los grupos operan en forma auténoma sin

supervision continua y el personal de la armada solo interviene para efectuar las

tareas antes descriptas y/o para dar aviso ante las fallas de los grupos o

inconvenientes con la provision de combustible.

No obstante este informe técnico, el Jefe luego expresa que: ‘Sin
perjuicio de ello, si decidiera tener una operacion y supervision de los equipos y
del servicio eléctrico en forma continua y permanente se debera disponer para
ello de entre cuatro y cinco operadores bajo régimen de semana no calendario
con un costo minimo de ($3.500.000.-) sin considerar ningtin otro gasto
adicional’.

No surge claro a la suscripta, si la operacion y supervision de los

equipos en forma continua y permanente resulta necesario técnicamente, ya que

pareceria que la DPE podria sequir funcionando como en principio refiere el Jefe
a foja 41.

(...) A foja 49 vta. El Jefe del Departamento de Generacion expresa
respecto de éste informe que: ‘Este Departamento coincide en un todo con el
informe. No obstante eso, por las caracteristicas de estos grupos y como ya fuere
informado mediante NOI 1060/23 no se considera que los mismos sean de
utilidad para este Departamento salvo mejor criterio’.-

(...) SUGIERE. En opinion de la suscripta se tiene que primero aclarar
cudl es el objetivo de la DPE en cuanto a cantidad de personal que se necesita,
cuanto tiempo se necesita que estén ahi; cudles son las tareas técnicas que debe

realizar este personal; si estas tareas pueden ser cubiertas con personal de la
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Armada ya que son tareas del personal bajo convenio de la DPE; indicar si el
protocolo de actuacion de la Armada es el correcto en cuanto a la injerencia y
observaciones formuladas a foja 49.

Se solicita agregar a las actuaciones:

1.- Solicito se informe hace cudnto tiempo, la DPE se encuentra
usufructuando el predio de la Armada Argentina con la instalacion del sistema de
generadores.

2.- Informe cuantos suministros conectados se encuentran en Almanza
y que son abastecidos por el sistema de generadores existentes en el predio de la
Armada Argentina.

3.- Informe técnico en donde se indique claramente

a.- como deberia operar la DPE la generacion de Puerto Almanza
teniendo presente los dos generadores instalados y la cantidad de suministros
existentes.

b.- Si es necesario tener personal destacado en forma permanente; o
podria ser con control transitorio. Si es transitorio como seria el protocolo de
actuacion de abastecimiento de personal de la DPE en esa zona.

c.- La DPE — conforme surge del proyecto del convenio — tendria que
instalar un sistema de monitoreo de pardmetros de funcionamiento y alerta
(sistema VIGIA) en los grupos electrogenos existentes en ese lugar. Se indique el
estado administrativo de avance en la instalacion de este sistema de monitoreo.

d.- Detallar técnicamente cuales son las ‘otras tareas’ indicadas en el
proyecto de convenio por la Armada, atento que ante la eventualidad de firmarse
algin convenio debe quedar detalladas las tareas que personal de la Armada
realizardn en los grupos generadores.

4.- No se encuentra acreditado que los grupos electrogenos estan en
predio que pertenece a la Armada Argentina. Solicitar a la Armada que acredite

titularidad de ese predio’.
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Posteriormente, mediante Nota N° 2849/2023, el Jefe Departamento
Generacion de la Direccion Provincial de Energia, Ing. Juan Pablo MARINI,
evacuo los siguientes requerimientos: ‘(...) Punto 1: La DPE tuvo sus equipos
colocados en cercanias del puesto de vigilancia y control de transito maritimo sito
en Puerto Almanza desde 2004 hasta 2008. En el afio 2008 la DPE reubicé sus
equipos en un predio otorgado por la Subdireccion General de Planeamiento
Provincial mediante nota N° 122/08, copia de la cual se adjunta. Ese terreno fue
registrado por esta DPE en la Direccion Provincial de Catastro con fecha
17/02/2010 con nomenclatura catastral Seccion Rural Macizo — Parcela 253D.

II) Punto 3:

a) Incluso teniendo en cuenta que actualmente no hay dos grupos
generadores en servicio en Almanza, para continuar con las condiciones actuales
de operacion, seria necesario contar con una presencia permanente para, como
minimo, abastecer combustible, arranque y parada de grupos, verificaciones de
rutina y solicitar apoyo ante inconvenientes. Para esto seria necesario contar con
(ademads de los recursos actualmente asignados para logistica de combustible y
mantenimiento): Cuatro agentes para cubrir turnos fijos de ocho horas mds un
franquero, una casa habitacion, sanitarios, suministro de agua, logistica de
abastecimiento.

b) No se considera posible la operacion con control transitorio. Como
minimo es necesaria la presencia en el sitio para volver a poner el grupo en
marcha ante una salida de servicio intempestiva (sobrecarga, cortocircuito, caida
de arbol, accidente automovilistico, etc).

¢) Los grupos ya cuentan con un sistema de monitoreo de parametros
y alerta muy superior a lo que se conoce como VIGIA. Atento a que no se cuenta
con ningtin medio de comunicacion con el sitio, no es posible el monitoreo remoto
de los datos aportados por el sistema de control del equipo.

d) Con relacion al proyecto de acta acuerdo obrante a fs. 45 a 48, seria

necesario agregar en la cldusula quinta, que el personal de la Armada tendra la
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tarea de trasvasar combustible desde el tanque principal a los tanques de consumo
diario de los equipos’.

Luego, a fojas 119/120 luce adunado el Informe N° 532/2023, suscripto
por la Auditora Interna de la Direccion Provincial de Energia, C.P. Brenda
TRACHCEL, por el que realiza una serie de observaciones que se detallan a
continuacion:

‘1. El Presidente por Ley 117 Capitulo II — Funciones art. 3 pto e)
proponer al Poder Ejecutivo Territorial los cuadros tarifarios para cada servicio
dentro de su jurisdiccion; a su vez el art 11 Atribuciones y deberes del Presidente
— pto a) cumplir y hacer cumplir la presente Ley y elevar a consideracion del
Poder Ejecutivo las normas que la reglamenten; inc e) ejecutar todos los actos
necesarios para el cumplimiento de las funciones y ejercicio de las facultades que
por la presente Ley se le fijan a la Direccion. Por Dto Territorial 1383/23 se fija
el cuadro tarifario vigente en la provincia; por Res DPE 548/23 se aplica
normativa tarifaria del nivel nacional; sin dejar de mencionar que por Art 135 pto
1° de la Constitucion Provincial es atribucion del GOBERNADOR ‘celebrar
tratados y convenios con la Nacién’. De la documental analizada NO SURGIRIA
A CRITERIO DE ESTA AUDITORIA LA POTESTAD DE ESTABLECER
TARIFA POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA DIRECCION SUMADO A
QUE LA ARMADA ES UNA INSTITUCION PERTENECIENTE A LA
ORBITA NACIONAL; MOTIVO POR EL CUAL EL PRESENTE CONVENIO
DONDE SE ESTABLECE UNA TARIFA DIFERENCIAL A UN
ORGANISMO NACIONAL SERIA NULO.

2. OBSERVA falta de Dictamen Legal previo a la firma del Convenio
— Las intervenciones del Dpto Legal en ningiin momento analizan la cuestion de
fondo, ni la facultad del Presidente para proceder a la rubrica del Convenio; se
limitan a solicitar documentacion que no fue analizada debidamente y a realizar

correcciones al proyecto presentado.
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3. Las actuaciones no surgen de una necesidad planteada por la
Direccion; sino con una nota remitida por el interesado; no obrando en las
actuaciones informes previos presentados por el Dpto Generacion sobre la
necesidad de monitoreo continuo de dichos equipos; es mas el primer informe
establece que no se manejan remoto y no hace referencia a dicha necesidad.

4. Falta de Intervencion de Dpto Planificacion y Costos quien deberia
haber recabado y analizado el costeo real del mantenimiento de generacion en
Almanza.

5. No se verifica documentacion que respalde el costo informado por la
Armada.

6. No se establecen los motivos por los cuales si el andlisis de la Div
Comercial establecia que la ‘rebaja’ deberia ser del 35%, el Presidente ordena
una disminucion del 80%.

7. No se verifica en este punto el beneficio real de la DPE en la firma
del convenio.

8. Falta de Intervencion Previa de la Auditoria: siendo un expediente
donde se afectan ingresos de la DPE el mismo debio ser remitido a ésta Auditoria
para analisis en forma preventiva.

9. No se verifica en este punto el beneficio para la DPE dado que no
habria una necesidad real acreditada de contar con personal permanente en
Almanza salvo para el traspaso de combustible y aviso de parada.

10. Falta andlisis situacion de la deuda existente a la firma del
convenio.

Con respecto al andlisis propio del convenio se puede establecer:

1. Declaracion 1: “...la Direccion ha solicitado a LA ARMADA la
colaboracion a los fines de la sequridad del predio...” — No obran en las
actuaciones documentacion que acredite la solicitud de la Direccion de forma

previa a la nota obrante a fs. 1.
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2. Clausula Primera: no se entiende la necesidad de la misma dado que
el predio en el que actualmente se encuentran los equipos generadores es
propiedad de la DPE, segun lo establecido en la Declaracion primera y acreditado
afs56y57. Se recuerda que las cldusulas tienen por finalidad reglar el convenio
en este caso.

3. Cldusula Quinta: a entender de ésta Auditoria y habiendo analizado
la normativa seria nula por no contar con el Presidente con facultades para
establecer, o modificar tarifa.

4. Cldusula Sexta: ‘la Direccion asume exclusiva responsabilidad por
los eventos darniosos de cualquier naturaleza (...)’" en este punto cabe plantear que
pasaria si los dafios son producto de la mala operacion de los grupos por parte
del personal de la Armada, porque la DPE deberia hacerse cargo de danos
ocasionados por el accionar de personal ajeno a la misma.

5. Cldausula Octava: ésta Auditoria entiende que ante un conflicto de
intereses entre la Armada Argentina (Nacion) y la DPE (provincia) el fuero al
cual se deberia recurrir es el federal por ser una controversia entre estados donde
se encontraria implicada la Nacion.

Se RECOMIENDA un andlisis profundo de las podlizas de sequro
vigentes sobre dicho predio a fin de determinar si la cobertura es adecuada al
riesgo que se toma en este convenio y si en caso de un accidente durante la
manipulacion por parte de personal de la Armada nos encontramos cubiertos; los
riesgos que cubre tanto dentro como fuera del predio.

Si bien se entiende que la firma del convenio de cooperacion es una
decision de gestion se deberd analizar en el futuro la facultad de quien lo firma;
se debe contar un un Dictamen Legal que analice la totalidad de las actuaciones
en conjunto con el marco normativo existente, andlisis de la deuda existente e
incorporacion de la misma al convenio a firmar, dar intervencion a todas las areas

a fin de realizar un andlisis completo para determinar si el mismo es beneficiario
“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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para la DPE, mas teniendo en cuenta el contexto, en este marco se deberia tener
presente el estado economico financiero actual de la DPE; a fin de no beneficiar
a otra institucion en detrimento del patrimonio de la Direccion; en este caso la
disminucion de la tarifa traeria aparejada una pérdida de la recaudacion
estimada a hoy de $14.518.025,06 semestrales o sea $29.036.050,12 anuales en
una situacion financiera acuciante, sin una necesidad real de la DPE acreditada
previamente al menos en las actuaciones.

En caso de analizarse y concretarse una reduccion tarifaria por parte
de autoridad competente la pérdida de ingreso deberia ser incorporada al
DEFICIT DE ALMANZA como generacién aislada, y ser recuperado a través del
FCTUF; para amortiguar la pérdida ocasionada (...)”.

Que seguidamente la letrada dictaminante formuld el siguiente analisis:
“(...) En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la intervencion
de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcion consultiva,
establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido reglamentada
por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyo el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de
los entes autdrquicos y descentralizados.

En virtud de ello, corresponde efectuar un andlisis sobre la
admisibilidad de la presente consulta, conforme lo establecido en el Capitulo I de
la mentada Resolucion.

El Anexo I, articulo 1° dispone: ‘El asesoramiento que brinda el
Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la
Ley provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materia de competencia de éste Organo

de Control.
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b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera
clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

c) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,
cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Analisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al
caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir la
consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencion a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello conforme
a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N° 1060.

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comision de Redeterminacion de
Precios en Contratos de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes y
fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademds, los informes deberdn ser

5\serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni

i

contar con elementos de juicio que destruyan su valor.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo, en el marco del asesoramiento previsto en el articulo 2° inciso i)
de la Ley provincial N° 50. En caso de corresponder, debera acompanarse el
proyecto de acto administrativo’.

Conforme la normativa aplicable al caso de marras, la consulta
dirigida a este Organismo de Control no cumple estrictamente con los
presupuestos bdsicos para su tratamiento por esta Secretaria Legal.

En primer lugar, como lo prescribe el inciso b) del articulo 1° de la
Resolucion Plenaria N° 124/2016, referido al capitulo de “LAS CONSULTAS”, la
duda que resulta objeto de andlisis debe formularse de manera clara y precisa,
indicando los motivos que ameriten la requisitoria.

De este modo, no surge de las actuaciones remitidas por el Presidente
de la Direccion Provincial de Energia, Sr. Pedro VILLARREAL, cudl es la duda
concreta y las razones que ameritan la requisitoria, sino que solicita la
intervencion de este Organismo en marco de la funcion de asesoramiento.

En orden a ello, deviene prudente advertir que la funcion de
asesoramiento que le asiste a este Organismo, en los términos de la Ley provincial
N° 50, debe limitarse a cuestiones de su competencia, especificamente vinculadas
a la funcion economico, financiera y patrimonial de los entes y sujetos publicos
sometidos a su control.

Sin perjuicio de ello, entiendo prudente tomar intervencion y emitir
opinion sobre la consulta cursada a este organismo, solo respecto de aquellas
cuestiones que estimo convenientes, en el marco de las competencias de este
Tribunal de Cuentas y de mi estricta incumbencia profesional, sin que ello
signifique un andlisis integro de la totalidad de las actuaciones remitidas.

Ahora, deviene necesario recordar a las autoridades de la Direccion
Provincial de Energia que, para futuras solicitudes de consulta deberdn dar

estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Plenaria N° 124/2016.
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En primer lugar, el instrumento objeto de andlisis fue encuadrado bajo
la figura del Convenio titulado ‘Acta de Cooperacion’, registrado el 2 de Octubre
de 2023, bajo el N° 255.

Alli, se dispuso: ‘(...) ‘LA DIRECCION’ ha solicitado a ‘LA ARMADA’
la colaboracion a los fines de la seguridad del predio, resquardo de materiales,
operacion bdsica, tareas de mantenimiento y cuidado de los equipos y materiales
instalados en el predio ubicado en el Puesto de Vigilancia y control de Espacios
Maritimos de ‘LA ARMADA’ ubicado en la localidad de Puerto Almanza. En este
sentido, en el afio 2008 ‘LA DIRECCION’ reubicé sus equipos en un predio
otorgado por la Subdireccion General de Planeamiento Provincial, registrado por
‘LA DIRECCION’ en la Direccién Provincial de Catastro, y cuya propiedad
pertenece a ‘LA DIRECCION’, nomenclatura catastral Seccién Rural Macizo —
Parcela 253D.

2. En este marco, ‘LA ARMADA’ estima conveniente prestar la
colaboracién solicitada por ‘LA DIRECCION’ (...).

PRIMERA: ‘LA ARMADA’ ha autorizado oportunamente a ‘LA
DIRECCION?” a instalar dos (2) motores generadores de gas natural comprimido,
tanques de almacenamiento de combustible (gas natural), tableros de maniobra y
demds accesorios, dentro del Puesto de Vigilancia Control del Transito Maritimo
de ‘LA ARMADA’, ubicado en la localidad de Puerto Almanza.

SEGUNDA: A tales efectos, ‘LA DIRECCION’ efectuard el
mantenimiento preventivo planificado y/o correctivo que surgiere de la operacion
normal y habitual de los grupos electrégenos de su propiedad, conforme las
especificaciones del manual del fabricante del citado equipo generador.

TERCERA: ‘LA ARMADA’ proveerd personal a su cargo, el cual
efectuara las tareas de: 1) custodia del predio; 2) custodia de las instalaciones
ubicadas dentro del predio; 3) tareas de arranque del/de los grupo/s electrogeno/s

propiedad de ‘LA DIRECCION’; 5) tareas de cambio del/de los grupo/s

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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electrégeno/s propiedad de ‘LA DIRECCION’; 6) tareas de trasvase de
combustible desde el tanque principal a los tanques de consumo diario de los
equipos propiedad de ‘LA DIRECCION’. Asimismo, ‘LA ARMADA’ comunicard
por el medio idoneo mds directo, respecto de cualquier anomalia en el
funcionamiento de los equipos.

Por su parte, ‘LA DIRECCION’ instalard a su exclusivo cargo la
totalidad del equipamiento necesario a los efectos de la puesta en marcha en
forma manual de los grupos electrogenos que alli se encuentren”.

Respecto al encuadre brindado, corresponde hacer saber que no
estarian dados los presupuestos bdsicos de la figura denominada convenio
administrativo, sino mas bien la de un contrato interadministrativo.

Ello, toda vez que, en los convenios administrativos, el vinculo juridico
que existe entre las partes se da con el animo de obtener la realizacion de fines
comunes a ambas partes.

Al respecto, calificada Doctrina tiene dicho que: ‘(...) la diferencia
entre contrato y convenio de la administracion salta a la vista: en el primero, los
intereses y finalidades de las partes intervinientes pueden verse como opuestos, en
tanto que en el sequndo, las necesidades que se pretenden satisfacer por las partes
son idénticas y coinciden con el interés general. |

(...) en el convenio de la administracion son dos voluntades que si bien
convergen en un solo fin y existe un acuerdo entre ellas, las mismas permanecen
independientes y es posible separarlas para efectos de su valoracion y
juzgamiento. En cambio, en el acto administrativo complejo, a pesar de existir
diversas expresiones de voluntad, todas ellas se fusionan llegando a convertirse
en una sola voluntad en la cual no es posible identificar y separar cada una de las
voluntades.

(...) De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, podemos
manifestar que el convenio interadministrativo es el negocio juridico en el cual

estdan presentes dos entidades publicas en desarrollo de relaciones
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interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
competencias en la realizacion de funciones administrativas de interés comun a
los sujetos negociales.

La anterior definicion merece las siguientes puntualizaciones:

- Los sujetos del convenio interadministrativo deben ser aquellos que
pueden formar parte de una relacion interadministrativa y no simplemente
interorgdnica, pues en el segundo caso estaremos frente a acuerdos
interorganicos, por las razones atras indicadas atras.

- (...) La cooperacion, en cambio, se refiere a una ayuda, un auxilio,
la solidaridad entre los sujetos desde su dambito competencial que ejecutan
actividades que interesan mutuamente a las partes para alcanzar un fin comtn de
forma mds eficaz. Es decir, cada una de las partes ejerce sus propias
competencias, que son diferentes pero que es necesario relacionar para efectos de
realizar la funcion administrativa de una manera mds eficiente.

(...) El contrato interadministrativo, por su parte, es también celebrado
entre dos entidades publicas con capacidad de tener relaciones
interadministrativas, con la particularidad de que el contrato es negocio juridico
generador de obligaciones al cual acuden las partes con diversidad de intereses.
En el contrato se pueden identificar contratante y contratista, y el sequndo, aunque
persona publica, tiene intereses y estd en un mercado de forma similar a como lo
hace el particular’ (Jorge Enrique SANTOS RODRIGUEZ, ‘Consideraciones
sobre los Contratos y Convenios Interadministrativos’, Revista Digital de Derecho
Administrativo, Junio 2009, Paginas 6/7; 10/11).

En el presente convenio, no existe un fin comtn que beneficie tanto a la
Armada Argentina como a la Direccion Provincial de Energia y, que a su vez, sea
parte de las funciones o fines especificos de cada institucion por separado, sino
que —tal como consta en la Nota registrada bajo el N° 1895/2023- el pedido

surgiria por parte de la Armada a fin de (...) contar para el muelle militar y la
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estacion aeronaval con un cuadro tarifario de energia eléctrica diferenciado que
resulten mas accesible al actual...asi como también la exencion del pago de la
tarifa por consumo de energia del puesto de vigilancia y control maritimo de
Puerto Almanza’.

En ese orden, se coordiné con la Direccion Provincial de Energia, la
prestacion de servicios por parte de la Armada en la localidad de Puerto Almanza,
con la instalacion y cuidado de los generadores de energia eléctrica ubicadas en
dicho predio.

Asi las cosas, sin perjuicio de que puede pregonarse la colaboracion
entre ambas partes, el vinculo juridico deberia haberse encauzado conforme prevé
el articulo 18 inciso m) de la Ley provincial N° 1015, bajo la figura del contrato
interadministrativo.

Conforme lo expuesto, corresponderia encuadrar la presente
contratacion en el marco del articulo 110 de la Ley provincial N° 141 y, en
consecuencia, declarar la nulidad del convenio suscripto oportunamente, por
incompetencia del organo en razon de la materia, violacion del debido
procedimiento legal y falta de causa de derecho.

Ello, teniendo en cuenta que, tanto la Direccion Provincial de Energia,
como la Armada Argentina son instituciones de cardcter publico especializadas,
que cuentan con servicio juridico propio, por lo que deberia aplicarse lo dispuesto
por el articulo 113 de la Ley provincial N° 141 ‘in fine’.

Ahora bien, como se dijo y habiendo analizado lo anterior, entiendo
que devendria imperioso encauzar el mal llamado convenio de colaboracion bajo
la figura del contrato interadministrativo, bajo los lineamientos del articulo 18
inciso m) de la Ley provincial N° 1015, que en su parte pertinente reza:

‘La contratacion directa es un procedimiento de seleccion simplificado,
que solo serda procedente en los casos expresamente previstos a continuacion.
Dicha medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad

competente que la invoca. Podra contratarse en forma directa con un proveedor
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seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte al efecto, solo en los
siguientes casos:

(...) m) los contratos interadministrativos que se puedan celebrar entre
las jurisdicciones y las entidades alcanzadas por la presente ley con organismos
nacionales, provinciales o municipales, como asi también con las sociedades en
cuya administracion o capital tenga participacion mayoritaria cualquiera de los
organismos arriba mencionados. Ello no implica admitir en este inciso aquellos
casos en que el cocontratante efectie subcontrataciones con terceros para el
cumplimiento del acuerdo’.

Deviene prudente advertir que, en virtud de lo dispuesto por la
Resolucion O.P.C. N° 17/2021, debera darse estricto cumplimiento al
procedimiento previsto por el punto b) referido a la ‘Contratacion Directa por
Adjudicacion Simple’, puntualmente respecto al Dictamen Juridico, pudiendo
entenderse como tal, el Informe Legal DPE N° 170/2023, obrante a fojas 122/123.

En relacion a lo expuesto, la resolucion pronuncia lo siguiente: (...)
Dictamen juridico (Servicio Juridico del Ministerio). La DGAF solicitara
dictamen juridico mediante el cual se avale el encuadre legal seleccionado, a
cuyos efectos se deberd analizar la viabilidad de los extremos indicados. El
Dictamen no serd necesario cuando el monto de la contratacion no supere el 5%
del monto mdximo previsto para la Contratacion Directa mediante Decreto
Jurisdiccional siempre que el encuadre legal se encuentre dado por este extremo
y no por los restantes supuestos de excepcion’.

Luego, respecto al Informe Técnico, el servicio juridico deberia
analizar si corresponderia o no su incorporacion, en orden a lo expuesto por la
normativa: ‘(...) Solo en algunos casos: Confecciona Informe Técnico (Area
especializada). Sélo en la contratacion de recursos tecnologicos, vehiculos,

compuestos quimicos, material de policia cientifica, y todos aquellos casos en los
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cuales por la especificidad del objeto de la contratacion resulte necesaria la
evaluacion de las caracteristicas por un drea en la materia.

Por otro lado, cabe aclarar que, el pago de los servicios otorgados por
la Armada con motivo del presente convenio —una vez declarada la nulidad con
efectos retroactivos conforme el articulo 113-, podrian ser realizados conforme la
teoria del enriquecimiento sin causa a solicitud del interesado.

Ahora bien, a los fines de hacer operativo lo expuesto ut supra, deberd
tenerse en consideracion el marco de lo dispuesto por la mencionada teoria y
proceder al pago hasta el empobrecimiento de la Armada Argentina con el limite
del enriquecimiento de la Direccion Provincial de Energia.

Luego, otra de las observaciones que estimo debe analizarse, refiere a
la potestad del Presidente de la Direccion Provincial de Energia para establecer
las tarifas.

Sobre el particular, deviene necesario traer a colacion lo dispuesto por
la Ley Territorial N° 117.

Dentro de las funciones que tiene la Direccion Provincial de Energia,
se encuentra la de proponer al Poder Ejecutivo provincial los cuadros tarifarios
para cada servicio dentro de su jurisdiccion (articulo 3° inciso e), de lo que se
extrae, que la referida facultad corresponde al Poder Ejecutivo.

A su vez, el articulo 11 inciso e) prevé, dentro de las atribuciones y
deberes del Presidente de la DPE, la de ‘ejecutar todos los actos necesarios para
el cumplimiento de las funciones y ejercicio de las facultades que por la presente
Ley se le fijan a la Direccion, incluyéndose las facultades de adquirir derechos y
contraer obligaciones; celebrar toda clase de convenios y contratos y en especial
permutas, locaciones de casas, obras y servicios; compra y venta de muebles,
inmuebles y semovientes; otorgar mandatos y semovientes; otorgar mandatos;
tomar y conservar tenencias y posesiones; cobrar y percibir; estar en juicio como

actor y demandado; comprometer en drbitros; prorrogar jurisdicciones; conceder

18



Qpa

&
| JCION REGISTRADA | : L | %
| | 18 5

3 0 0 | s £

(= { L T g

KW ke TN savsnnsononnsassansannacana | %3 L f‘o
H . e __.‘_—-—____j v il -

"2023 — 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia "

esperas y quitas; intentar acciones civiles, comerciales y penales y toda otra que
determine el Poder Ejecutivo Territorial’ (el resaltado no es del original).

Ahora bien, conforme el Convenio remitido, a través de la clausula
quinta se dispuso lo siguiente: ‘A modo de contraprestacion de las tareas
desarrolladas por la armada conforme se indican en la Cldusula Cuarta del
presente Acta de Cooperacion, ‘LA DIRECCION’ realizard una reduccion
tarifaria equivalente al OCHENTA POR CIENTO (80%) en la liquidacion por el
servicio de suministro de energia eléctrica correspondiente tanto al Puerto
Militar, ubicado en la Av. Perito Moreno s/n de la ciudad de Ushuaia (suministro
N° 14231; medidor N° 931584) como también al Destacamento Almanza, ubicado
en Ruta 3 de la localidad de Puerto Almanza (suministro N° 20061; medidor
N° 6100609)’.

Resulta necesario hacer saber a las autoridades de la Direccion
Provincial de Energia que, realizar un descuento a futuro sobre la tarifa a
aplicarse, mds alld de cémo se lo identifique o nombre, es cambiar el cuadro
tarifario, lo que resulta contrario a la normativa aplicable.

En virtud de lo dispuesto por la Ley territorial N° 117, no cabe duda
alguna de que el Presidente no tendria la potestad de determinar el cuadro
tarifario del Ente, sino solo de proponerlo al Poder Ejecutivo, siendo la maxima
autoridad de éste ultimo quien aprueba el cuadro tarifario final.

No obstante ello, el Presidente de la Direccion Provincial de Energia,
tiene la facultad de conceder quitas y esperas. Sin embargo, para que se pueda
realizar una quita debe existir una deuda, lo que significa que aquella solo
pareceria proceder sobre recursos devengados.

Es decir, la posibilidad de otorgar quitas o esperas tiene como
fundamento otorgarle—en este caso a la Armada- un aplazamiento en la
exigibilidad de sus deudas o una condonacion de parte de ellas. Por lo tanto,

conforme se encuentra planteada la citada cldusula quinta del Convenio remitido,
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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no estariamos frente a una quita, mucho menos de una espera, sino que se estaria
fijando un nuevo cuadro tarifario.

No es ocioso recordar, que el ejercicio de esta facultad —quita o espera-
debe ser realizada prudentemente y basada en el ejercicio de alguna funcion del
Ente. Asimismo, deviene prudente advertir que no surge dentro de las funciones
inherentes al Presidente de la DPE, la de otorgar beneficios de manera directa ni
indirecta a la Armada Argentina.

Sumado a ello, los fondos que derivan de la recaudacion del Ente de
Energia tienen afectacion especifica, en virtud de lo dispuesto por el articulo 6°
de la Ley provincial N° 117, por ende, no podria —la maxima autoridad del
organismo- ordenar el ochenta por ciento (80%) de reduccion tarifaria en la
liquidacion del servicio de suministro de energia, cuando la normativa no lo
habilita, maxime aun cuando ese porcentaje no tiene razonabilidad en funcion del
andlisis realizado por la Division Comercial de la DPE —fojas 50-, que fue del
treinta y cinco por ciento (35%).

En esa misma linea de ideas, tal como prevé la norma, no podria la
DPE celebrar convenios del tipo que aqui se analiza, cuando no surge del
instrumento que se suscribe, que el objetivo del mismo es mejorar el cumplimiento
de las funciones y facultades que le asisten al organismo.

Finalmente, resulta dable aclarar que no existe obice legal para que,
en el marco de las relaciones de colaboracion y cooperacion entre los distintos
organismos del Estado, en todos sus niveles y jurisdicciones, el Poder Ejecutivo
decida unilateralmente establecer un nuevo cuadro tarifario diferenciado para la
Armada Argentina, siempre y cuando el acto administrativo que lo otorgue se
encuentre debidamente motivado.

Por tltimo, es prudente recalcar que la intervencion de quien suscribe
es respecto del convenio aqui remitido y teniendo en consideracion las especiales

caracteristicas del caso, por lo que se advierte que el no emitir opinion sobre otras
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cuestiones que se incluyen en las presentes, no implica aseverar que estén en lo
correcto.

CONCLUSION:

En mérito a las consideraciones vertidas, entiendo —en primer lugar
que- la presente contratacion deberia haberse encauzado conforme prevé el
articulo 18 inciso m) de la Ley provincial N° 1015, bajo la figura del contrato
interadministrativo.

Conforme lo expuesto, corresponderia encuadrar la presente
contratacion en el marco del articulo 110 de la Ley provincial N° 141 y, en
consecuencia, declarar la nulidad en sede administrativa del convenio suscripto
oportunamente entre la Direccion Provincial de Energia y la Armada Argentina,
conforme lo expuesto en el acdpite andlisis.

Por lo tanto, devendria imperioso encauzar el mal [lamado convenio de
colaboracion bajo la figura del contrato interadministrativo, bajo los lineamientos
del articulo 18 inciso m) de la Ley provincial N° 1015.

En segundo lugar, en relacion al pago de los servicios otorgados por
la Armada con motivo del presente convenio —una vez declarada la nulidad con
efectos retroactivos conforme el articulo 113-, podrian ser realizados conforme la
teoria del enriquecimiento sin causa a solicitud del interesado, debiendo proceder
al pago hasta el empobrecimiento de la Armada Argentina con el limite del
enriquecimiento de la Direccion Provincial de Energia, respetando el resto de los
requisitos de esa forma impropia de realizar un pago.

Por tltimo, en virtud de lo dispuesto por la Ley territorial N° 117, no
cabe duda alguna de que el Presidente no tendria la potestad de determinar el
cuadro tarifario del Ente, sino solo de proponerlo al Poder Ejecutivo, siendo la
mdxima autoridad de éste tltimo quien aprueba el cuadro tarifario final, por lo

que resulta necesario hacer saber al Presidente que, realizar un descuento a

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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futuro, mas alla de como se lo identifique o nombre, es cambiar el cuadro tarifario,
lo que resulta contrario a la normativa aplicable (...)”.

Que a continuacion mediante Nota Interna N° 2942/2023 Letra:
TCP-SL (fojas 139), el Secretario Legal a cargo Dr. Pablo E. GENNARO,
compartio el criterio vertido en el Informe Legal citado precedentemente.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Legal N° 270/2023, Letra: TCP-CA., correspondiendo emitir

el presente acto.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones Plenarias

N° 3072023 y N° 276/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2° inciso i), 26 y concordantes de la Ley
provincial N° 50, asi como también por lo dispuesto en la Resoluciéon Plenaria
N° 124/2016.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 270/2023, Letra: TCP-CA, que forma parte integrante de la presente. Ello, en
virtud de lo dispuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento al Presidente de la Direccién Provincial
de Energia seiior Pedro VILLARREAL, el andlisis efectuado en el informe
mencionado en el articulo precedente a los fines que realice las consideraciones
que estime pertinentes. Ello, en virtud de lo expuesto en los Considerandos.
ARTICULO 3°.- Encomendar a la Secretaria Legal el seguimiento de lo dispuesto
en las conclusiones del Informe Legal N° 270/2023, Letra: TCP-CA.
ARTICULO 4°.- Notificar con remision de las actuaciones al Presidente de la

Direccion Provincial de Energia sefior Pedro VILLARREAL.
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ARTICULO 5°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal y por
su intermedio a la letrada dictaminante.

ARTICULO 6°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N°
€%

12023.

icuel LONGHI

VOCAI A!:,OGADOANO

, PHESIDENTE
Trib/inal de Cuentas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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Informe Legal N° 270/2023
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 188/2023, Letra: E

Ushuaia, 6 de diciembre de 2023

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro de la Direccion Provincial de Energia, caratulado: “S/
CONVENIO ARMADA ARGENTINA - D.P.E.”, con el objeto de tomar

intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo de la presentacion
del 28 de marzo de 2023, suscripta por el Comandante del Area Naval Austral,
Contraalmirante Walter Ernesto DONA, por la que expresé que: “(...) bajo los
principios de cooperacion y unidad de accion del Estado la Armada Argentina
ha asistido al Gobierno Provincial y a diversos organismos dependientes de éste,

cada vez que sus maximas autoridades han requerido de su presencia.

(...) En el marco de estas relaciones de cooperacién, colaboracién y
asistencia mutua que se ha mantenido una reunion con Ud., en la que se expuso,
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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entre otras cuestiones, la necesidad de contar para el muelle militar y la estacion
aeronaval (Nros. De suministro 14231 y 22 respectivamente) con un cuadro
tarifario de energia eléctrica diferenciado que resulten mds accesible al actual,
toda vez que el pago de servicios bdsicos incide directamente en la
disponibilidad de recursos para desarrollar mejor las funciones y misiones que

dependen de la Armada Argentina en general y esta Area Naval en particular.

En tal sentido, los 21 medidores de la Direccion Provincial de
Energia que son abonados por la Armada Argentina en esta zona varian en sus
categorias, siendo las mismas: T1 — R Uso Residencial, T1 — G Uso General y T3
— Grandes Demandas. En particular de esta ultima tarifa, el muelle militar
registra el mayor cargo por consumo, ya que su actividad es ininterrumpida y de
él dependen todos los buques que operan en esta zona austral, incluyendo los
que realizan el sostén logistico antdrtico, resultando una tarifa significativa y
costosa para la Armada, que como organismo del Estado cuenta tinicamente con
las asignaciones presupuestarias para cubrir la totalidad de costos que

demandan su funcionamiento.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta la colaboracion y asistencia
mutua mantenida desde el origen hasta la actualidad entre el Gobierno
Provincial y sus diversos organismos y la Armada Argentina, solicito tener a
bien evaluar la posibilidad de generar una propuesta de tarifa diferenciada y
accesible para el muelle militar y la estacion aeronaval dependientes de esta

Area Naval Austral”.

Luego, el 5 de junio de 2023, el Comandante del Area Naval Austral,

Contraalmirante Walter Ernesto DONA, reiteré la nota citada ut supra,
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agregando lo siguiente: “(...) en la reunion mencionada precedentemente se
expuso también la necesidad de formalizar, a través de un acuerdo marco, la
prestacion de servicios que realiza nuestra institucion con su organismo en la
localidad de Puerto Almanza con la instalacién y cuidado de los generadores de

energia eléctrica ubicados en las dependencias de nuestro puesto de vigilancia.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta la colaboracién y asistencia
mutua mantenida desde el origen hasta la actualidad entre el Gobierno
Provincial y sus diversos organismos y la Armada Argentina, solicito tener a
bien evaluar la posibilidad de generar una propuesta de tarifa diferenciada y
accesible para el muelle militar y la estacién aeronaval dependientes de esta
Area Naval Austral, asi como también la exencion del pago de la tarifa por
consumo de energia del puesto de vigilancia y control maritimo de Puerto

Almanza” (el resaltado no es del original).

Como parte de los antecedentes relevantes, corresponde destacar la
intervencion de la Dra. Fernanda SUAREZ GRANDI, a través de la Nota NOI
DPE N° 2266/2023, por la que manifest6: “(...) ANTECEDENTES. Surge de las
actuaciones administrativas que la Armada autorizé a la DPE a instalar en
predio de la Armada, dos (2) motores generadores de gas natural comprimido,
tanques de almacenamiento de combustible (gas natural), tableros de maniobra
Y accesorios. La ubicacion es en el Puesto de Vigilancia Control de Trdnsito

Maritimo de la Armada, en Puerto Almanza conforme croquis obrante a foja 48.

No surge de las actuaciones administrativas desde cuando la DPE,

hace uso de este predio para la instalacion del sistema de generadores. Predio

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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que corresponderia a la Armada Argentina. Esta instalacion de generadores

cumple el objetivo de la DPE de abastecer de suministro eléctrico a esa zona.

Surge también de las actuaciones administrativas que la DPE NO
tendria personal propio del organismo ubicado en esta zona de Almanza que
controle este sistema de abastecimiento ni en forma permanente ni tampoco que
deba concurrir por determinado tiempo durante la semana para el control;
mantenimiento o acudir a las necesidades técnicas del abastecimiento de esa
zona. Tampoco surge, cudl seria el objetivo del organismo por parte de las

autoridades.

(...) surge que el Jefe de Departamento de Generacion de la DPE
realiza un informe técnico en donde refiere que actualmente el personal de la
Armada solo realiza el traspaso del combustible provisto por la DPE a los
tanques de cada equipo y la puesta en marcha de los grupos electrégenos que se

encuentran instalados. Expresa que los grupos operan en forma autonoma sin

supervision continua y el personal de la armada solo interviene para efectuar las

tareas antes descriptas y/o para dar aviso ante las fallas de los grupos o

inconvenientes con la provision de combustible.

No obstante este informe técnico, el Jefe luego expresa que: ‘Sin
perjuicio de ello, si decidiera tener una operacion y supervision de los equipos y
del servicio eléctrico en forma continua y permanente se deberd disponer para
ello de entre cuatro y cinco operadores bajo régimen de semana no calendario
con un costo minimo de ($3.500.000.-) sin considerar ningtn otro gasto

adicional’.
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No surge claro a la suscripta, si la operacion y supervisién de los

equipos en forma continua y permanente resulta necesario técnicamente, ya que
pareceria que la DPE podria seguir funcionando como en principio refiere el

Jefe a foja 41.

(...) A foja 49 vta. El Jefe del Departamento de Generacion expresa
respecto de éste informe que: ‘Este Departamento coincide en un todo con el
informe. No obstante eso, por las caracteristicas de estos grupos y como ya
fuere informado mediante NOI 1060/23 no se considera que los mismos sean

de utilidad para este Departamento salvo mejor criterio’.-

(...) SUGIERE. En opinién de la suscripta se tiene que primero
aclarar cudl es el objetivo de la DPE en cuanto a cantidad de personal que se
necesita; cuanto tiempo se necesita que estén ahi; cudles son las tareas técnicas
que debe realizar este personal; si estas tareas pueden ser cubiertas con
personal de la Armada ya que son tareas del personal bajo convenio de la DPE;
indicar si el protocolo de actuacion de la Armada es el correcto en cuanto a la

injerencia y observaciones formuladas a foja 49.

Se solicita agregar a las actuaciones:

1.- Solicito se informe hace cudnto tiempo, la DPE se encuentra
usufructuando el predio de la Armada Argentina con la instalacién del sistema

de generadores.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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2.- Informe cuantos suministros conectados se encuentran en Almanza
Y que son abastecidos por el sistema de generadores existentes en el predio de la

Armada Argentina.

3.- Informe técnico en donde se indique claramente
a.- como deberia operar la DPE la generacion de Puerto Almanza
teniendo presente los dos generadores instalados y la cantidad de suministros

existentes.

b.- Si es necesario tener personal destacado en forma permanente; o
podria ser con control transitorio. Si es transitorio como seria el protocolo de

actuacion de abastecimiento de personal de la DPE en esa zona.

c.- La DPE — conforme surge del proyecto del convenio — tendria que
instalar un sistema de monitoreo de pardmetros de funcionamiento y alerta
(sistema VIGIA) en los grupos electrégenos existentes en ese lugar. Se indique el

estado administrativo de avance en la instalacion de este sistema de monitoreo.

d.- Detallar técnicamente cuales son las ‘otras tareas’ indicadas en el
proyecto de convenio por la Armada, atento que ante la eventualidad de firmarse
algun convenio debe quedar detalladas las tareas que personal de la Armada

realizaran en los grupos generadores.

4.- No se encuentra acreditado que los grupos electrégenos estdn en
predio que pertenece a la Armada Argentina. Solicitar a la Armada que acredite

titularidad de ese predio”.
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Posteriormente, mediante Nota N° 2849/2023, el Jefe Departamento
Generacion de la Direccion Provincial de Energia, Ing. Juan Pablo MARINI,
evacuo los siguientes requerimientos: “(...) Punto 1: La DPE tuvo sus equipos
colocados en cercanias del puesto de vigilancia y control de trdnsito maritimo
sito en Puerto Almanza desde 2004 hasta 2008. En el afio 2008 la DPE reubicé
sus equipos en un predio otorgado por la Subdireccion General de Planeamiento
Provincial mediante nota N° 122/08, copia de la cual se adjunta. Ese terreno fue
registrado por esta DPE en la Direccién Provincial de Catastro con fecha

17/02/2010 con nomenclatura catastral Seccion Rural Macizo — Parcela 253D.

II) Punto 3:

a) Incluso teniendo en cuenta que actualmente no hay dos grupos
generadores en servicio en Almanza, para continuar con las condiciones
actuales de operacion, seria necesario contar con una presencia permanente
para, como minimo, abastecer combustible, arranque y parada de grupos,
verificaciones de rutina y solicitar apoyo ante inconvenientes. Para esto seria
necesario contar con (ademds de los recursos actualmente asignados para
logistica de combustible y mantenimiento): Cuatro agentes para cubrir turnos
fijos de ocho horas mds un franquero, una casa habitacion, sanitarios,

suministro de agua, logistica de abastecimiento.

b) No se considera posible la operacion con control transitorio. Como
minimo es necesaria la presencia en el sitio para volver a poner el grupo en
marcha ante una salida de servicio intempestiva (sobrecarga, cortocircuito,
caida de drbol, accidente automovilistico, etc).

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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¢) Los grupos ya cuentan con un sistema de monitoreo de pardmetros
y alerta muy superior a lo que se conoce como VIGIA. Atento a que no se cuenta
con ningun medio de comunicacion con el sitio, no es posible el monitoreo

remoto de los datos aportados por el sistema de control del equipo.

d) Con relacién al proyecto de acta acuerdo obrante a fs. 45 a 48,
seria necesario agregar en la cldusula quinta, que el personal de la Armada
tendra la tarea de trasvasar combustible desde el tanque principal a los tanques

de consumo diario de los equipos”.

Luego, a fojas 119/120 luce adunado el Informe N° 532/2023,
suscripto por la Auditora Interna de la Direccion Provincial de Energia, C.P.
Brenda TRACHCEL, por el que realiza una serie de observaciones que se

detallan a continuacion:

“1. El Presidente por Ley 117 Capitulo II — Funciones art. 3 pto e)
proponer al Poder Ejecutivo Territorial los cuadros tarifarios para cada servicio
dentro de su jurisdiccion; a su vez el art 11 Atribuciones y deberes del
Presidente — pto a) cumplir y hacer cumplir la presente Ley y elevar a
consideracion del Poder Ejecutivo las normas que la reglamenten; inc e)
ejecutar todos los actos necesarios para el cumplimiento de las funciones y
ejercicio de las facultades que por la presente Ley se le fijan a la Direccién. Por
Dto Territorial 1383/23 se fija el cuadro tarifario vigente en la provincia; por
Res DPE 548/23 se aplica normativa tarifaria del nivel nacional; sin dejar de
mencionar que por Art 135 pto 1° de la Constitucion Provincial es atribucion del

GOBERNADOR ‘celebrar tratados y convenios con la Nacién’. De la
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documental analizada NO SURGIRIA A CRITERIO DE ESTA AUDITORIA
LA POTESTAD DE ESTABLECER TARIFA POR PARTE DEL
PRESIDENTE DE LA DIRECCION SUMADO A QUE LA ARMADA ES
UNA INSTITUCION PERTENECIENTE A LA ORBITA NACIONAL;
MOTIVO POR EL CUAL EL PRESENTE CONVENIO DONDE SE
ESTABLECE UNA TARIFA DIFERENCIAL A UN ORGANISMO
NACIONAL SERIA NULO.

2. OBSERVA falta de Dictamen Legal previo a la firma del
Convenio — Las intervenciones del Dpto Legal en ningin momento analizan la
cuestion de fondo, ni la facultad del Presidente para proceder a la riubrica del
Convenio; se limitan a solicitar documentacion que no fue analizada

debidamente y a realizar correcciones al proyecto presentado.

3. Las actuaciones no surgen de una necesidad planteada por la
Direccion; sino con una nota remitida por el interesado; no obrando en las
actuaciones informes previos presentados por el Dpto Generacién sobre la
necesidad de monitoreo continuo de dichos equipos; es mds el primer informe

establece que no se manejan remoto y no hace referencia a dicha necesidad.

4. Falta de Intervencion de Dpto Planificacion y Costos quien deberia
haber recabado y analizado el costeo real del mantenimiento de generacién en

Almanza.

5. No se verifica documentacion que respalde el costo informado por

la Armada.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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6. No se establecen los motivos por los cuales si el andlisis de la Div
Comercial establecia que la ‘rebaja’ deberia ser del 35%, el Presidente ordena

una disminucion del 80%.

7. No se verifica en este punto el beneficio real de la DPE en la firma

del convenio.

8. Falta de Intervencion Previa de la Auditoria: siendo un expediente
donde se afectan ingresos de la DPE el mismo debio ser remitido a ésta

Auditoria para andlisis en forma preventiva.

9. No se verifica en este punto el beneficio para la DPE dado que no
habria una necesidad real acreditada de contar con personal permanente en

Almanza salvo para el traspaso de combustible y aviso de parada.

10. Falta andlisis situacion de la deuda existente a la firma del

convenio.

Con respecto al andlisis propio del convenio se puede establecer:

1. Declaracion 1: ‘...la Direccién ha solicitado a LA ARMADA la
colaboracion a los fines de la seguridad del predio...” — No obran en las
actuaciones documentacion que acredite la solicitud de la Direccion de forma

previa a la nota obrante a fs. 1.

10



"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”.

2. Cldausula Primera: no se entiende la necesidad de la misma dado
que el predio en el que actualmente se encuentran los equipos generadores es
propiedad de la DPE, segin lo establecido en la Declaracién primera y
acreditado a fs 56 y 57. Se recuerda que las cldusulas tienen por finalidad reglar

el convenio en este caso.

3. Clausula Quinta: a entender de ésta Auditoria y habiendo
analizado la normativa seria nula por no contar con el Presidente con facultades

para establecer, o modificar tarifa.

4. Clausula Sexta: ‘la Direccion asume exclusiva responsabilidad por
los eventos dariosos de cualquier naturaleza (...)’ en este punto cabe plantear
que pasaria si los dafios son producto de la mala operacién de los grupos por
parte del personal de la Armada, porque la DPE deberia hacerse cargo de dafios

ocasionados por el accionar de personal ajeno a la misma.

5. Clausula Octava: ésta Auditoria entiende que ante un conflicto de
intereses entre la Armada Argentina (Nacion) y la DPE (provincia) el fuero al
cual se deberia recurrir es el federal por ser una controversia entre estados

donde se encontraria implicada la Nacion.

Se RECOMIENDA un andlisis profundo de las pdlizas de seqguro
vigentes sobre dicho predio a fin de determinar si la cobertura es adecuada al
riesgo que se toma en este convenio y si en caso de un accidente durante la
manipulacion por parte de personal de la Armada nos encontramos cubiertos;

los riesgos que cubre tanto dentro como fuera del predio.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Si bien se entiende que la firma del convenio de cooperacion es una
decision de gestion se deberd analizar en el futuro la facultad de quien lo firma;
se debe contar un un Dictamen Legal que analice la totalidad de las actuaciones
en conjunto con el marco normativo existente, andlisis de la deuda existente e
incorporacion de la misma al convenio a firmar, dar intervencion a todas las
dreas a fin de realizar un andlisis completo para determinar si el mismo es
beneficiario para la DPE, mds teniendo en cuenta el contexto, en este marco se
deberia tener presente el estado economico financiero actual de la DPE; a fin de
no beneficiar a otra institucion en detrimento del patrimonio de la Direccion; en
este caso la disminucion de la tarifa traeria aparejada una pérdida de la
recaudacion estimada a hoy de $14.518.025,06 semestrales o sea
$29.036.050,12 anuales en una situacion financiera acuciante, sin una necesidad

real de la DPE acreditada previamente al menos en las actuaciones.

En caso de analizarse y concretarse una reduccion tarifaria por parte
de autoridad competente la pérdida de ingreso deberia ser incorporada al
DEFICIT DE ALMANZA como generacién aislada, y ser recuperado a través del

FCTUF; para amortiguar la pérdida ocasionada”.

Bajo tales parametros, mediante Nota N° 3555/2023, Letra: D.P.E., se
solicita la intervencion a este Tribunal de Cuentas en el marco del articulo 2°

inciso i) de la Ley provincial N° 50.
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ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcién
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido

reglamentada por la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluy6 el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las méximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autdrquicos y descentralizados.

En virtud de ello, corresponde efectuar un andlisis sobre la
admisibilidad de la presente consulta, conforme lo establecido en el Capitulo I de

la mentada Resolucion.

El Anexo I, articulo 1° dispone: “El asesoramiento que brinda el
Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la

Ley provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materia de competencia de éste

Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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¢) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
tema en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Analisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y
iv) Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables
al caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir
la consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencion a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello conforme

a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N° 1060.

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comision de Redeterminacion de
Precios en Contratos de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes
y fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademds, los informes deberdn ser
serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni

contar con elementos de juicio que destruyan su valor.

14



OF TIERRA DEL FUEGO,

PROVINCIA
ANTARTOA £ £5AS DEL ATLANTICO SUR
FEPUBUICA ARGENTINA

"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emisién del acto
administrativo, en el marco del asesoramiento previsto en el articulo 2° inciso i)
de la Ley provincial N° 50. En caso de corresponder, deberd acompafarse el

proyecto de acto administrativo”.

Conforme la normativa aplicable al caso de marras, la consulta
dirigida a este Organismo de Control no cumple estrictamente con los

presupuestos basicos para su tratamiento por esta Secretaria Legal.

En primer lugar, como lo prescribe el inciso b) del articulo 1° de la
Resolucion Plenaria N° 124/2016, referido al capitulo de “LAS CONSULTAS”, la
duda que resulta objeto de andlisis debe formularse de manera clara y precisa,

indicando los motivos que ameriten la requisitoria.

De este modo, no surge de las actuaciones remitidas por el Presidente
de la Direccién Provincial de Energia, Sr. Pedro VILLARREAL, cual es la duda
concreta y las razones que ameritan la requisitoria, sino que solicita la

intervencion de este Organismo en marco de la funcién de asesoramiento.

En orden a ello, deviene prudente advertir que la funcién de
asesoramiento que le asiste a este Organismo, en los términos de la Ley
provincial N° 50, debe limitarse a cuestiones de su competencia, especificamente
vinculadas a la funcién econémico, financiera y patrimonial de los entes y sujetos

publicos sometidos a su control.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Sin perjuicio de ello, entiendo prudente tomar intervencién y emitir
opinién sobre la consulta cursada a este organismo, solo respecto de aquellas
cuestiones que estimo convenientes, en el marco de las competencias de este
Tribunal de Cuentas y de mi estricta incumbencia profesional, sin que ello

signifique un analisis integro de la totalidad de las actuaciones remitidas.

Ahora, deviene necesario recordar a las autoridades de la Direccion
Provincial de Energia que, para futuras solicitudes de consulta deberan dar

estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En primer lugar, el instrumento objeto de analisis fue encuadrado bajo
la figura del Convenio titulado “Acta de Cooperacion”, registrado el 2 de

Octubre de 2023, bajo el N° 255.

Alli, se dispuso: “(...) ‘LA DIRECCION’ ha solicitado a ‘LA
ARMADA’ la colaboracion a los fines de la sequridad del predio, resguardo de
materiales, operacion bdsica, tareas de mantenimiento y cuidado de los equipos
y materiales instalados en el predio ubicado en el Puesto de Vigilancia y control
de Espacios Maritimos de ‘LA ARMADA’ ubicado en la localidad de Puerto
Almanza. En este sentido, en el afio 2008 ‘LA DIRECCION’ reubicé sus equipos
en un predio otorgado por la Subdireccion General de Planeamiento Provincial,
registrado por ‘LA DIRECCION’ en la Direccién Provincial de Catastro, y cuya
propiedad pertenece a ‘LA DIRECCION’, nomenclatura catastral Seccién Rural
Macizo — Parcela 253D.

2. En este marco, ‘LA ARMADA’ estima conveniente prestar la

colaboracién solicitada por ‘LA DIRECCION’ (...).
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PRIMERA: ‘LA ARMADA’ ha autorizado oportunamente a ‘LA
DIRECCION’ a instalar dos (2) motores generadores de gas natural
comprimido, tanques de almacenamiento de combustible (gas natural), tableros
de maniobra y demds accesorios, dentro del Puesto de Vigilancia Control del
Transito Maritimo de ‘LA ARMADA’, ubicado en la localidad de Puerto

Almanza.

SEGUNDA: A tales efectos, ‘LA DIRECCION’ efectuard el
mantenimiento preventivo planificado y/o correctivo que surgiere de la
operacion normal y habitual de los grupos electrégenos de su propiedad,
conforme las especificaciones del manual del fabricante del citado equipo

generador.

TERCERA: ‘LA ARMADA’ proveerd personal a su cargo, el cual
efectuard las tareas de: 1) custodia del predio; 2) custodia de las instalaciones
ubicadas dentro del predio; 3) tareas de arranque del/de los grupo/s
electrégeno/s propiedad de ‘LA DIRECCION’; 5) tareas de cambio del/de los
grupo/s electrégeno/s propiedad de ‘LA DIRECCION’; 6) tareas de trasvase de
combustible desde el tanque principal a los tanques de consumo diario de los
equipos propiedad de ‘LA DIRECCION’. Asimismo, ‘LA ARMADA’ comunicard
por el medio idéneo mds directo, respecto de cualquier anomalia en el
funcionamiento de los equipos.

Por su parte, ‘LA DIRECCION’ instalard a su exclusivo cargo la
totalidad del equipamiento necesario a los efectos de la puesta en marcha en
forma manual de los grupos electrégenos que alli se encuentren”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Respecto al encuadre brindado, corresponde hacer saber que no
estarian dados los presupuestos basicos de la figura denominada convenio

administrativo, sino mas bien la de un contrato interadministrativo.

Ello, toda vez que, en los convenios administrativos, el vinculo
juridico que existe entre las partes se da con el animo de obtener la realizacion de

fines comunes a ambas partes.

Al respecto, calificada Doctrina tiene dicho que: “(...) la diferencia
entre contrato y convenio de la administracion salta a la vista: en el primero, los
intereses y finalidades de las partes intervinientes pueden verse como opuestos,
en tanto que en el sequndo, las necesidades que se pretenden satisfacer por las

partes son idénticas y coinciden con el interés general.

(...) en el convenio de la administracion son dos voluntades que si
bien convergen en un solo fin y existe un acuerdo entre ellas, las mismas
permanecen independientes y es posible separarlas para efectos de su valoracion
y juzgamiento. En cambio, en el acto administrativo complejo, a pesar de existir
diversas expresiones de voluntad, todas ellas se fusionan Ilegando a convertirse
en una sola voluntad en la cual no es posible identificar y separar cada una de

las voluntades.

(...) De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, podemos
manifestar que el convenio interadministrativo es el negocio juridico en el cual
estan presentes dos entidades publicas en desarrollo de relaciones

interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
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competencias en la realizacion de funciones administrativas de interés comiin a

los sujetos negociales.

La anterior definicion merece las siguientes puntualizaciones:

- Los sujetos del convenio interadministrativo deben ser aquellos que
pueden formar parte de una relacion interadministrativa y no simplemente
interorgdnica, pues en el segundo caso estaremos frente a acuerdos

interorgdnicos, por las razones atrds indicadas atrds.

- (...) La cooperacion, en cambio, se refiere a una ayuda, un auxilio,
la solidaridad entre los sujetos desde su dmbito competencial que ejecutan
actividades que interesan mutuamente a las partes para alcanzar un fin comun
de forma mds eficaz. Es decir, cada una de las partes ejerce sus propias
competencias, que son diferentes pero que es necesario relacionar para efectos

de realizar la funcion administrativa de una manera mds eficiente.

(...) El contrato interadministrativo, por su parte, es también
celebrado entre dos entidades publicas con capacidad de tener relaciones
interadministrativas, con la particularidad de que el contrato es negocio juridico
generador de obligaciones al cual acuden las partes con diversidad de intereses.
En el contrato se pueden identificar contratante y contratista, y el segundo,
aunque persona publica, tiene intereses y estd en un mercado de forma similar a
como lo hace el particular” (Jorge Enrique SANTOS RODRIGUEZ,
“Consideraciones sobre los Contratos y Convenios Interadministrativos”,

Revista Digital de Derecho Administrativo, Junio 2009, Paginas 6/7; 10/11).
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En el presente convenio, no existe un fin comtin que beneficie tanto a
la Armada Argentina como a la Direccién Provincial de Energia y, que a su vez,
sea parte de las funciones o fines especificos de cada institucién por separado,
sino que —tal como consta en la Nota registrada bajo el N° 1895/2023- el pedido
surgiria por parte de la Armada a fin de “(...) contar para el muelle militar y la
estacion aeronaval con un cuadro tarifario de energia eléctrica diferenciado que
resulten mas accesible al actual...asi como también la exencion del pago de la
tarifa por consumo de energia del puesto de vigilancia y control maritimo de

Puerto Almanza”.

En ese orden, se coordiné con la Direccién Provincial de Energia, la
prestacion de servicios por parte de la Armada en la localidad de Puerto
Almanza, con la instalacion y cuidado de los generadores de energia eléctrica

ubicadas en dicho predio.

Asi las cosas, sin perjuicio de que puede pregonarse la colaboracion
entre ambas partes, el vinculo juridico deberia haberse encauzado conforme
prevé el articulo 18 inciso m) de la Ley provincial N° 1015, bajo la figura del

contrato interadministrativo.

Conforme lo expuesto, corresponderia encuadrar la presente
contratacion en el marco del articulo 110 de la Ley provincial N° 141 y, en
consecuencia, declarar la nulidad del convenio suscripto oportunamente, por
incompetencia del organo en razéon de la materia, violacién del debido

procedimiento legal y falta de causa de derecho.
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Ello, teniendo en cuenta que, tanto la Direccion Provincial de Energia,
como la Armada Argentina son instituciones de caracter piblico especializadas,
que cuentan con servicio juridico propio, por lo que deberia aplicarse lo

dispuesto por el articulo 113 de la Ley provincial N° 141 “in fine”.

Ahora bien, como se dijo y habiendo analizado lo anterior, entiendo
que devendria imperioso encauzar el mal llamado convenio de colaboracion bajo
la figura del contrato interadministrativo, bajo los lineamientos del articulo 18

inciso m) de la Ley provincial N° 1015, que en su parte pertinente reza:

“La contratacion directa es un procedimiento de seleccion
simplificado, que solo serd procedente en los casos expresamente previstos a
continuacion. Dicha medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la
autoridad competente que la invoca. Podrd contratarse en forma directa con un
proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte al efecto,

solo en los siguientes casos:

(...) m) los contratos interadministrativos que se puedan celebrar
entre las jurisdicciones y las entidades alcanzadas por la presente ley con
organismos nacionales, provinciales o municipales, como asi también con las
sociedades en cuya administracion o capital tenga participacion mayoritaria
cualquiera de los organismos arriba mencionados. Ello no implica admitir en
este inciso aquellos casos en que el cocontratante efectie subcontrataciones con

terceros para el cumplimiento del acuerdo”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Deviene prudente advertir que, en virtud de lo dispuesto por la
Resolucion O.P.C. N° 17/2021, debera darse estricto cumplimiento al
procedimiento previsto por el punto b) referido a la “Contratacion Directa por
Adjudicacion Simple”, puntualmente respecto al Dictamen Juridico, pudiendo
entenderse como tal, el Informe Legal DPE N° 170/2023, obrante a fojas
122/123.

En relacion a lo expuesto, la resoluciéon pronuncia lo siguiente: (...)
Dictamen juridico (Servicio Juridico del Ministerio). La DGAF solicitarad
dictamen juridico mediante el cual se avale el encuadre legal seleccionado, a
cuyos efectos se deberd analizar la viabilidad de los extremos indicados. El
Dictamen no serd necesario cuando el monto de la contratacion no supere el 5%
del monto mdximo previsto para la Contratacion Directa mediante Decreto
Jurisdiccional siempre que el encuadre legal se encuentre dado por este extremo

y no por los restantes supuestos de excepcion”.

Luego, respecto al Informe Técnico, el servicio juridico deberia
analizar si corresponderia o no su incorporacion, en orden a lo expuesto por la
normativa: “(...) Sélo en algunos casos: Confecciona Informe Técnico (Area
especializada). Solo en la contratacion de recursos tecnologicos, vehiculos,
compuestos quimicos, material de policia cientifica, y todos aquellos casos en los
cuales por la especificidad del objeto de la contratacion resulte necesaria la

evaluacion de las caracteristicas por un drea en la materia.

Por otro lado, cabe aclarar que, el pago de los servicios otorgados por

la Armada con motivo del presente convenio —una vez declarada la nulidad con
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efectos retroactivos conforme el articulo 113-, podrian ser realizados conforme la

teoria del enriquecimiento sin causa a solicitud del interesado.

Ahora bien, a los fines de hacer operativo lo expuesto ut supra, debera
tenerse en consideracion el marco de lo dispuesto por la mencionada teoria y
proceder al pago hasta el empobrecimiento de la Armada Argentina con el limite

del enriquecimiento de la Direccién Provincial de Energia.

Luego, otra de las observaciones que estimo debe analizarse, refiere a
la potestad del Presidente de la Direccion Provincial de Energia para establecer

las tarifas.

Sobre el particular, deviene necesario traer a colacion lo dispuesto por

la Ley Territorial N° 117.

Dentro de las funciones que tiene la Direccién Provincial de Energia,
se encuentra la de proponer al Poder Ejecutivo provincial los cuadros tarifarios
para cada servicio dentro de su jurisdiccién (articulo 3° inciso e), de lo que se

extrae, que la referida facultad corresponde al Poder Ejecutivo.

A su vez, el articulo 11 inciso e) prevé, dentro de las atribuciones y
deberes del Presidente de la DPE, la de “ejecutar todos los actos necesarios para
el cumplimiento de las funciones y ejercicio de las facultades que por la presente
Ley se le fijan a la Direccion, incluyéndose las facultades de adquirir derechos y
contraer obligaciones; celebrar toda clase de convenios y contratos y en especial
permutas, locaciones de casas, obras y servicios; compra y venta de muebles,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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inmuebles y semovientes; otorgar mandatos y semovientes; otorgar mandatos;
tomar y conservar tenencias y posesiones; cobrar y percibir; estar en juicio
como actor y demandado; comprometer en drbitros; prorrogar jurisdicciones;
conceder esperas y quitas; intentar acciones civiles, comerciales y penales y
toda otra que determine el Poder Ejecutivo Territorial” (el resaltado no es del

original).

Ahora bien, conforme el Convenio remitido, a través de la clausula
quinta se dispuso lo siguiente: “A modo de contraprestacion de las tareas
desarrolladas por la armada conforme se indican en la Cldusula Cuarta del
presente Acta de Cooperacién, ‘LA DIRECCION’ realizard una reduccion
tarifaria equivalente al OCHENTA POR CIENTO (80%) en la liquidacion por el
servicio de suministro de energia eléctrica correspondiente tanto al Puerto
Militar, ubicado en la Av. Perito Moreno s/n de la ciudad de Ushuaia
(suministro N° 14231; medidor N° 931584) como también al Destacamento
Almanza, ubicado en Ruta 3 de la localidad de Puerto Almanza (suministro N°

20061; medidor N° 6100609)”.

Resulta necesario hacer saber a las autoridades de la Direccion
Provincial de Energia que, realizar un descuento a futuro sobre la tarifa a
aplicarse, mas alld de céomo se lo identifique o nombre, es cambiar el cuadro

tarifario, lo que resulta contrario a la normativa aplicable.

En virtud de lo dispuesto por la Ley territorial N° 117, no cabe duda
alguna de que el Presidente no tendria la potestad de determinar el cuadro
tarifario del Ente, sino sélo de proponerlo al Poder Ejecutivo, siendo la méxima

autoridad de éste ultimo quien aprueba el cuadro tarifario final.
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No obstante ello, el Presidente de la Direccion Provincial de Energia,
tiene la facultad de conceder quitas y esperas. Sin embargo, para que se pueda
realizar una quita debe existir una deuda, lo que significa que aquella sélo

pareceria proceder sobre recursos devengados.

Es decir, la posibilidad de otorgar quitas o esperas tiene como
fundamento otorgarle-en este caso a la Armada- un aplazamiento en la
exigibilidad de sus deudas o una condonacién de parte de ellas. Por lo tanto,
conforme se encuentra planteada la citada cldusula quinta del Convenio remitido,
no estariamos frente a una quita, mucho menos de una espera, sino que se estaria

fijando un nuevo cuadro tarifario.

No es ocioso recordar, que el ejercicio de esta facultad —quita o
espera- debe ser realizada prudentemente y basada en el ejercicio de alguna
funcion del Ente. Asimismo, deviene prudente advertir que no surge dentro de las
funciones inherentes al Presidente de la DPE, la de otorgar beneficios de manera

directa ni indirecta a la Armada Argentina.

Sumado a ello, los fondos que derivan de la recaudacién del Ente de
Energia tienen afectacion especifica, en virtud de lo dispuesto por el articulo 6°
de la Ley provincial N° 117, por ende, no podria —la maxima autoridad del
organismo- ordenar el ochenta por ciento (80%) de reduccién tarifaria en la
liquidacion del servicio de suministro de energia, cuando la normativa no lo

habilita, maxime atin cuando ese porcentaje no tiene razonabilidad en funcién del
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analisis realizado por la Divisién Comercial de la DPE —fojas 50-, que fue del

treinta y cinco por ciento (35%).

En esa misma linea de ideas, tal como prevé la norma, no podria la
DPE celebrar convenios del tipo que aqui se analiza, cuando no surge del
instrumento que se suscribe, que el objetivo del mismo es mejorar el

cumplimiento de las funciones y facultades que le asisten al organismo.

Finalmente, resulta dable aclarar que no existe dbice legal para que, en
el marco de las relaciones de colaboraciéon y cooperacion entre los distintos
organismos del Estado, en todos sus niveles y jurisdicciones, el Poder Ejecutivo
decida unilateralmente establecer un nuevo cuadro tarifario diferenciado para la
Armada Argentina, siempre y cuando el acto administrativo que lo otorgue se

encuentre debidamente motivado.

Por ultimo, es prudente recalcar que la intervencion de quien suscribe
es respecto del convenio aqui remitido y teniendo en consideracion las especiales
caracteristicas del caso, por lo que se advierte que el no emitir opinién sobre
otras cuestiones que se incluyen en las presentes, no implica aseverar que estén

en lo correcto.

CONCLUSION:

En mérito a las consideraciones vertidas, entiendo —en primer lugar

que- la presente contratacion deberia haberse encauzado conforme prevé el
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articulo 18 inciso m) de la Ley provincial N° 1015, bajo la figura del contrato

interadministrativo.

Conforme lo expuesto, corresponderia encuadrar la presente
contratacion en el marco del articulo 110 de la Ley provincial N° 141 y, en
consecuencia, declarar la nulidad en sede administrativa del convenio suscripto
oportunamente entre la Direccion Provincial de Energia y la Armada Argentina,

conforme lo expuesto en el acdpite analisis.

Por lo tanto, devendria imperioso encauzar el mal llamado convenio
de colaboracion bajo la figura del contrato interadministrativo, bajo los

lineamientos del articulo 18 inciso m) de la Ley provincial N° 1015.

En segundo lugar, en relacién al pago de los servicios otorgados por la
Armada con motivo del presente convenio —una vez declarada la nulidad con
efectos retroactivos conforme el articulo 113-, podrian ser realizados conforme la
teoria del enriquecimiento sin causa a solicitud del interesado, debiendo proceder
al pago hasta el empobrecimiento de la Armada Argentina con el limite del
enriquecimiento de la Direccion Provincial de Energia, respetando el resto de los

requisitos de esa forma impropia de realizar un pago.

Por ultimo, en virtud de lo dispuesto por la Ley territorial N° 117, no
cabe duda alguna de que el Presidente no tendria la potestad de determinar el
cuadro tarifario del Ente, sino s6lo de proponerlo al Poder Ejecutivo, siendo la
maxima autoridad de éste ultimo quien aprueba el cuadro tarifario final, por lo
que resulta necesario hacer saber al Presidente que, realizar un descuento a
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futuro, mas alla de como se lo identifique o nombre, es cambiar el cuadro

tarifario, lo que resulta contrario a la normativa aplicable.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actuaciones para la

prosecucion del tramite.

ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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